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Con claridad, el articulo 6, apartado 1, de nuestro
Codigo Civil, dispone que “la ignorancia de las leyes no
excusa de su cumplimiento”, declarando que la
ignorancia juridica de una persona no puede ser traba
para el cumplimiento de las leyes.

Sin embargo, en ocasiones, la cantidad y
dificultad de la regulaciéon normativa desarrollada y
generada por el 6rgano competente no siempre va
correlacionado con el conocimiento y comprensién por
parte del ciudadano y/o agente econémico.

Toda esta situacion se enmarca, muy

frecuentemente, en el hecho de que “las economias

desarrolladas estin sujetas a un cierto grado de regulacion”
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(Mora-Sanguinetti, 2022, p.p. 1?2, y “puede ser entendida
como un instrumento para reducir los costes de transaccion y
es, en consecuencia, un elemento necesario para el
funcionamiento eficiente de un mercado” (Mora-Sanguinetti
y Salvador-Mora, 2016, p.p. 1)3.

En este sentido, North (1981, 1990 y 1999), citado
por Mora-Sanguinetti  (2019)*, considera que la
regulacion es asiduamente ineficiente. Y este mismo
autor aflade que “uno de los motivos identificados por la
bibliografia por el que la regulacion puede resultar ineficiente
es que su mera utilizacion resulte “completa” para los agentes

economicos” (Mora-Sanguinetti, 2019, 148).

1 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Gaceta de Madrid, num. 206, de 25 de julio de 1889. Recuperado de

https:/ /www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con

24 Mora-Sanguinetti, J. S. (2019). La "complejidad" de la regulacion espafola ;como medirla? ;qué impacto econémico tiene?. ICE, Revista De Economia,

(907). Recuperado de https://doi.org/10.32796/ice.2019.907.6784

3 Mora-Sanguinetti, J. S. y Salvador-Mora, S. (2016). El impacto econémico de la actividad normativa. Los riesgos de la «gran convergencia». Revista de
Economia Industrial, (398), 117-128. Recuperado de https://doi.org/10.24965/gapp.i22.10540
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En dicho articulo, Mora-Sanguinetti manifiesta
como la complejidad en el uso de la normativa implica
costes econodmicos “directos” e “indirectos”, debido, por
un lado, a la cantidad de regulacion, la cual se considera
excesiva y originarfa duplicidades y, por otro lado, la
forma de redaccién, provocando problemas de
interpretacion®.

Imagen

De acuerdo con esto, la red tape® en Espafia se
caracteriza por uno de los paises a nivel mundial con
mayor produccién normativa. Segin el World Justice
Project (WJP), para el afio 2022, nuestro pais se sitta en
la posicién 23 de 140 en el ranking mundial, y en la 14 en

el entorno de la Unién Europea (U.E.).

Ranking global Rule of Law Index.

Overall Score
1.0

SCORE

0.0
140

5 Ibidem
6  Término que hace referencia a  burocracia,
https:/ /dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/red-tape

papeleo,  tramites

SPAIN, 23 / 140

1

Fuente: World Justice Project (WJP)

(burcrocraticos o  administrativos).  Recuperado  de


https://dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/red-tape
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Todo esto en un escenario en el que Espafa Grafico

.. . ., Numero total de normas estatales. Ao 1970-2021.
empeora su posicion mundial (26 de 140) en relacion

con el factor vinculado al cumplimiento normativo,

esto es, como se implementan y se hacen cumplir las e
regulaciones. Si bien hay que tener en cuenta, que h4e
Espafia ha mejorado su situacién, especialmente, tras 1200
la ingente cantidad de produccién normativa en 2020 1.000
debido al marco contextual provocado por la crisis 800
sanitaria. 400
Segin el ultimo informe “La produccién 400
normativa en 2021”7, elaborado por la Confederacion 200
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE),
muestra que durante dicho afio se ha aprobado un ’ §§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§

total de 851 nuevas normas de distinto rango a nivel

estatal en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Elaboracion propia. Fuente: La produccién normativa. (CEOE)
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Esto supone respecto al afio 2020, un aumento de un Mientras, en términos de crecimiento, Espafia ha aprobado
7,3% (+58 normas). Segun tipo normativo, el afio 2021 ha un total de 11 leyes organicas, frente a las 3 registradas en
tenido su mayor incidencia en el nimero de 6rdenes (510), 2020, y alejado de la maxima cifra alcanzada en el afio 2003,
tras un incremento de un 9% en relacién al afio anterior. la cual ascendi6 a 20 leyes orgénicas.

Grafico

Numero total de normas estatales segun tipo normativo (eje izquierdo Real Decreto). Ailo 1970-2021.
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Elaboracion propia. Fuente: La producciéon normativa. (CEOE)
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Grafico
Numero de paginas publicadas en el BOE y Tasa de variacion anual (%).
Ano 1970-2021.

Esta carga normativa ha supuesto un

300.000 40,0%
total de 241.803 péginas, por encima de las
30,0%
250.000 = editadas en 2020 -tasa de crecimiento anual de
20,0% = . .
2 5 26,1%-. Esta cifra es la tercera mayor registrada
2
c 200.000 10,0% ~ .
) 5 desde 2010, afio en el que se editaron 258.065
\O c
o 00% 5 .
3 150,000 9 paginas.
8 -10.0% -5 La regulaciéon en Espafia ya ha sido
>
5 100.000 -200% ratificada por estudios previos, demostrando el
pa
0
-30.0% & incremento experimentado desde el inicio de la
50.000 =
-40,0% democracia, y que la mayor parte de la
0 -50,0% regulacion procede de las administraciones
S - @2 X 22X r2 28R g
S 8 &8 R &§ &8 R &8 &R & K& publicas pertenecientes a las Comunidades
NUmero de pdginas Tasa de variaciéon anual(%) Auténomas (CCAA)”.

Elaboracion propia. Fuente: La produccion normativa. (CEOE)

”Mora-Sanguinetti, J. S. (2019). La "complejidad" de la regulacion espafiola ;como medirla? ;qué impacto econdmico tiene?. ICE, Revista De Economia, (907).
Recuperado de https://doi.org/10.32796/ice.2019.907.6784
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Grafico
Numero de normas con rango de ley. Afio 2021.

La produccién normativa
autondmica alcanzoé en el afio 2021 un total
de 348 normas con rango de ley (ley
organica, ley ordinaria, real decreto ley, y
real decreto legislativo), ligeramente por
encima de las 332 normas aprobadas en
2020 -tasa de crecimiento anual de 4,8%-,
pero casi un 50% maés respecto a 2014, cuyo

numero de normas fue de 234.

Segun distribuciéon autonémica, la
produccién normativa con rango de ley con
mayor cifra se sitda en Catalufa, con 50

' ﬁ Mumero de normas -

normas (14,4%), seguido de Andalucia y . 'r ,‘ 7 85  s0

Canarias, cada una con 40 normas (11,5%). + ]

Elaboraciéon propia. Fuente: La producciéon normativa. (CEOE)
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Cuadro Grafico
Numero de normas con rango de ley. Aio 2014-2021. Numero de normas con rango de ley. Tasa de variacion anual (%).
Afo 2014-2021.
Comunidad 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 -
Autonoma
Andalucia 20 9 19 12 19 12 36 40 ﬁ
Aragoén 13 21 16 19 21 25 17 19
Canarias 11 16 4 8 8 29 32 40
Cantabria 4 10 7 10 12 11 10 15
Castilla y Leén 6 L 11 L 9 10 13 | 17 12 | 12 A
Castilla-La Mancha 10 14 6 8 10 13 18 12 p
Cataluina 22 40 11 31 10 30 71 50
Extremadura 18 21 11 10 16 19 21 11
Galicia 15 18 18 9 8 9 4 18
Regidon de Murcia 18 24 21 10 14 14 19 13
La Rioja 7 8 4 10 6 4 3 7
Islas Baleares 16 20 22 19 22 25 19 16
Madrid 4 12 13 12 12 14 2 7
Pais Vasco 6 10 17 8 6 14 5 11
fncipado de moas 7 13 14 12 2 8
Sgg:gilg:: 10 25 24 31 40 21 24 31 ' ‘ Tasa de variacién (%) 2014-2021 M|
. -38,9% 118,1% 275,0%
comunidadforalde | 33 | 30 | 36 | 33 40 40 | 37 | 3B o =
TOTAL 234 | 304 | 245 | 253 | 271 | 309 | 332 | 348 v ¢

Elaboracién propia. Fuente: La produccién normativa. (CEOE) Elaboracién propia. Fuente: La produccién normativa. (CEOE)
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En términos de evolucién, desde el ano 2014
hasta 2021, Canarias se sitda como la segunda
comunidad auténoma con mayor crecimiento en la
produccién normativa, tras Cantabria, pese a que sitte
su en 15 su nimero de normas con rango de ley.

Obviamente, la crisis sanitaria originada en 2020
por la COVID-19, junto con las sucesivas olas
pandémicas sufridas tanto en dicho afio como 2021, han
incidido de forma trascendental en la produccion
normativa. En este sentido, entre 2020 y 2021, el total de
normas con rango de ley editadas por las comunidades
auténomas ha ascendido hasta las 680, frente a las 580

normas editadas en los dos afios previos (2018-2019).

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

Esta particularidad se repite para siete
comunidades auténomas, entre ellas, Canarias, cuya
produccion normativa alcanzé la cifra de 72 para los
afios 2020-2021, 35 normas mas que las editadas en los
afios 2018-2019. En consecuencia, el numero de paginas
publicadas en el Boletin Oficial de Canarias (BOC) ha
ascendido hasta las 57.858 paginas, alcanzando una cifra
nunca vista, méas de 11.000 paginas mas que el segundo
mayor registro en 2018 (46.768 péginas). Asi, en los
ultimos cuatro afios, el BOC ha editado més de 190.000
paginas, concentrandose principalmente en los afios de

la pandemia (2020-2021), con aproximadamente, 100.000

paginas, reflejando una tendencia exponencial.
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Grafico
Numero de paginas editadas en el Boletin Oficial de Canarias. Ailo 1990-2021.
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Elaboracion propia. Fuente: Boletin Oficial de Canarias (BOC).Gobierno de Canarias
Canarias es un ejemplo del crecimiento mantenimiento de la produccién normativa a nivel
normativo por parte de las Comunidades Auténomas, estatal, todo lo contrario a la tendencia de la actividad
dando sefial de la descentralizacion, pese al regulatoria de las comunidades auténomas (CCAA).

11



Tenerife

c E o E E Gobierno

de Canarias

Como bien expone Mora-Sanguinetti (2019), el
mal disefio de la produccién normativa implicaria una
limitacion de los efectos positivos de esta, llegando
incluso a ser negativos, debido a que su uso puede
resultar compleja para los agentes econémicos. Entre los
efectos que se enumeran, se menciona la reduccion en el
crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB), por medio
del impacto del impacto negativo en la Productividad
Total de los Factores (PTF). Ademas, la complejidad
normativa afectaria negativamente en la eficacia del
sistema judicial, provocando como arrastre un efecto
negativo sobre la entrada, el tamafio o el crecimiento de

las empresas®.

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

En relaciéon con este aspecto, entre los distintos
estudios que han cuantificado el impacto de la
regulaciéon, Mora-Sanguinetti y Pérez-Valls (2020)
concluyeron que la complejidad del marco normativo en
Espafia a escala desagregada se relaciona negativamente
con el nimero total de empresas, aunque pasa a ser
positiva cuando la naturaleza de las empresas creadas es
de personas fisicas’. Y esto ya se ve reflejado en la
percepcion que tiene el tejido empresarial sobre su
entorno, por medio de un modulo anual de opinién
iniciado desde 2014 incorporado a la Encuesta de

Confianza Empresarial del Instituto Nacional de

Estadistica (INE).

8 Mora-Sanguinetti, J. S. (2019). La "complejidad" de la regulacién espafiola ;como medirla? ;qué impacto econémico tiene?. ICE, Revista De Economia,

(907). Recuperado de https:/ /doi.org/10.32796/ice.2019.907.6784

9 Mora-Sanguinetti, J. S., y R. Pérez-Valls (2020). ;Cémo afecta la complejidad de la regulacion a la demografia empresarial? Evidencia para Espafia,

Documentos de Trabajo, n.° 2002,

Banco de Espana.: Recuperado de

https:/ /www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosTrabajo/20/Fich/dt2002.pdf

, Il
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Con respecto a ello, de los doce componentes
analizados, en 2019 un 43,9% de los gestores de los
establecimientos sittia la regulaciéon econémica como el
segundo factor de mayor importancia del entorno
empresarial, mientras en 2013 se posicionaba como el
quinto factor de mayor importancia, dando muestra del
incremento de la preocupaciéon sobre la regulacion
econdmica por parte del tejido empresarial. En realidad,
un 26,3% de los establecimientos encuestados en
Canarias consideran que la regulaciéon econémica es el
cuarto componente cuya evolucion tuvo una repercusion
mas desfavorable en los negocios en el afio 2019. Asi, un

13,2% de los gestores de los establecimientos percibieron

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

que en 2019 aument6 el nimero de tramites anadidos

que deben cursarse para operar en diferentes
comunidades auténomas. Por su parte, el 14,5% apunt6 a
un aumento para operar en diferentes localidades dentro
de la misma CCAA.

Toda esta serie de cifras evidencia el efecto
negativo de la regulaciéon econdémica en la actividad
empresarial. De hecho, en 2019 casi la mitad de los
gestores de los establecimientos no recibieron un
beneficio en la sustitucion de autorizaciones previas!”
por declaraciones responsables en todas las
administraciones (46,1%, 49,6% y 49,1%, administracion

estatal, autonomica y local, respectivamente).

10 Autorizacién previa: cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente que se exige, con caracter previo, para el acceso a una actividad
econémica o su ejercicio a través del control ex-ante de la actividad, como, por ejemplo: licencias, permisos o inscripciones en registros.

1 Declaracion responsable: documento presentado a la Administracion donde el empresario manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para el ejercicio de la actividad, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete
a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo necesario. Es un régimen de control ex-post, donde el control del cumplimiento de los
requisitos y la normativa se basara en inspecciones posteriores al inicio de la actividad econémica.

, Il
CORPORACION ’
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La presentacion de la declaracion responsable se
presentan como instrumento que permite de forma facil
y rapida agilizar el inicio de la actividad econémica bajo
la responsabilidad del empresariado. Sin embargo, la
carga normativa generada a lo largo de los afios ha
generado una telarafia juridica que provoca desconcierto
y elevados costes al empresariado, especialmente el
vinculado a PYMEs, y que estaria obstaculizando el
crecimiento del tejido empresarial.

A este respecto, segtin el informe Doing Business
2020 del Banco Mundial'?, entre los paises de la OCDE,

Espafa se sittia en la posicion 19 en lo que a la facilidad

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

para hacer negocios se refiere. Mientras, en términos de
apertura de un negocio y de manejo de permisos de
construccion nuestro pais desciende a la posicién 27, y la
facilidad para obtener electricidad a la posicion 25.

En relaciéon con estos aspecto, la mayoria de sus
indicadores sittan a Espafia por encima de la media de
la OCDE. En concreto, la apertura de negocio implica, en
promedio, 7 procedimientos con terceras partes externas,
12,5 dias para la inscripcién de la empresa, y un coste del
3,9% del Ingreso per cépita del pais, frente a los valores
registrados por la OCDE (4,9 procedimientos; 9,2 dias; y
3% de Ingreso per cépita).

12Banco Mundial (2020): “Doing Business”. Recuperado de https:/ /archive.doingbusiness.org/es/rankings?region=oecd-high-income

, Il
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En cuanto a los permisos para el desarrollo de la
construcciéon, Espafia necesita, por término medio, 13
procedimientos para llevar a cabo la misma, la cual
supone 147 dias, y un coste de 4,7% del Ingreso per
capita del pais.

Estas cifras, sittan a Espafia como uno de los
paises que tienen peores facilidades para la creacion y
puesta en marcha de una empresa frente al entorno de
los paises de la OCDE pese a la evolucién experimentada
con respecto a 20153, afio en el que también se llevo a
cabo un analisis de las regulaciones comerciales a nivel
autonémico para nuestro pais. A este respecto hay que
tener en cuenta que las ciudades tomadas como
referencia en representacion de cada una de las

Comunidades Auténomas proceden de la metodologia

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

utilizada por el Banco Mundial.

Asi, tomando de referencia la clasificacion
general'¥, de las 17 comunidades auténomas y 2
ciudades auténomas analizadas, se desprende que las
que presentan mayor facilidad para hacer un negocio
son La Rioja (Logrofio), Comunidad Auténoma
(Madrid), y Navarra (Pamplona). Por el contrario, las
comunidades que presentan un mayor de dificultad
para hacer negocios son Galicia (Vigo), Aragon
(Zaragoza), y Ceuta (Ceuta).

Con respecto a Canarias (Las Palmas de Gran
Canaria), la clasificacién general le sita en la posiciéon
12 de los 19 territorios analizadas, por encima de Melilla

(Melilla), Andalucia (Sevilla), Islas Baleares (Palma de
Mallorca).

13 Banco Mundial (2015): “Doing Business en Espafia 2015”. Recuperado de https://subnational.doingbusiness.org/es/reports/subnational-

reports/spain

14 Doing Business en Espafia 2015 no analiza la totalidad de los factores, politicas e instituciones que influyen en la calidad del entorno empresarial, tales
como la estabilidad macroeconémica, el tamafo del mercado, las condiciones del sistema financiero, o el nivel de formacién y capacitacién de la mano de

obra. Ibidem, pp. 4
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Mapa
Clasificacion general facilidad para hacer negocios. Afio 2015.
PRINCIPADO DE ASTURIAS
, , o ; ~eGijgn  CANTABRIA PAISVASCO
Comunidad Ciudad Clasificacion e o . COMUNIDAD FORAL
X Santander iy DENAVARRA
Auténoma ® Bilbao 1
La Rigja Logrofio GALIGIA
C. Madrid Madrid
Navarra Pamplona
C.Valenciana Valencia
Extremadura Badajog
Catalunya Barcelona
Asturios Gijen
Pais Vasco Bilbao
Castilla-La Mancha  Albacete ‘
Cantabria Santander 10 Palmade Mallort‘
Castilla y Ledn Valladolid iyl CASTILLA-LA MANCHA ’
Canarias Las Palmas de Gran Canaria 12 Albacete o ' BUSANEARS
Melila Melilla -~
Andalucia Sevilla
llles Balears Palma de Mallorca -
R. Murcia Murcia -
Ceuta Ceuta -
Aragdn Zaragoga -
Galicia Vigo -
CANARIAS ETH
I
» f
' Las Palmas de ' »
- ‘ Gran Canaria
p . Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Espafia.
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Sin embargo, Andalucia (Sevilla)
se posiciona como el mejor territorio en lo
que a la apertura de negocio se refiere,
con una puntuacion de 86,5, por encima
de la media de Espafia (82,09 puntos), la
cual se encuentra alejada de las medias de
la Unién Europea (89,9 puntos) y de la
OCDE de altos ingresos (91,2 puntos).

Por su parte, Canarias (Las Palmas
de Gran Canaria), con una puntuacién de
82,08, se encuentra casi a la par que la
media nacional, y por encima de Catalufia
(Barcelona) e Islas Baleares (Palma de

Mallorca).

, 1
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Grafico
Puntuacion apertura de negocio. Afo 2015.

Navarra (Pamplona) e 77 23
Ceuta (Ceuta) e 77,94
Melilla (Melilla)  m——— 78,86
Galicia (Vigo) e 30,81
Pais Vasco (Bilbco) m—— 31,19
Castilla y Ledn (Valladolid)  m——— 31,20
Aragén (Zaragoza) m—— 81,23
Caostillo-La Mancha (Albacete) m——— 3] ,5]
R. Murcia (Murcia) meeeeee——— 31,68
Islas Baleares (Palma de Mallorca)  m——— 31,79
Cataluna (Barcelona) e 81,95
Canarias (Las Palmas de Gran Canaria) S 32,08
Media Espaia s 32 09
La Rioja (Logrono) e 33,05
Extremadura (Badajoz) meeeesssssssssssssm——— 33,43
C. Valenciana (Valencia) e 33,55
Asturias (Gijon) mee———— 33,55
Cantabria (Santander) meeeeeeee——— 35,85
C. Madrid (Madrid) meessseeee—— 34,24
Andalucia (Sevilla)  —————— 34,50
Media Unidn Europec . 39,35
Media OCDE altos ingresos . 01,18

70 75 80 85 90 95

Puntuacién

Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Espafia.
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Si analizamos el namero de
tramites que supone la apertura del
negocio, Canarias (La Palmas de Gran
Canaria) se sitta entre las tres primeras
posiciones, presentando una media de 10
procedimientos, solo superada por
Navarra (Pamplona) y Melilla (Melilla),
con 12 y 11 tramites, respectivamente.
Aunque se aproxima a la media de
procedimientos del conjunto nacional (9,4),
la cual es casi el doble al observado para la
media de la OCDE de altos ingresos (4,8
trdmites) y de la media de la Unién

Europea (5,2 tramites).

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria
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Numero de procedimientos apertura de negocio. Ailo 2015.
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Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Esparia.
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En lo que al nimero de dias para la
apertura del negocio se refiere, Canarias
(Las Palmas de Gran Canaria) necesita, en
promedio, 14 dias; la mitad de dias que
necesita Ceuta (Ceuta), que alcanza los 30,5
dias para la apertura de negocio.

Por su parte, Espafia necesita, por
término medio, 17 dias para la apertura de
un negocio, diferencidndose
considerablemente de la media dela U.E. y
de la OCDE, cuya apertura de negocio es,
en promedio, de 11,6 y 92 dias,

respectivamente.

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria
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Numero de dias apertura de negocio. Aflo 2015.
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Elaboracion propia. Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Espaiia.
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Grafico
Tiempo medio de obtener una licencia de obras y actividad. Afio 2015.
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Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Espafia.
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Grafico
Tiempo medio de los tramites para conexioén eléctrica. Ao 2015.
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Elaboracién propia. Fuente: Banco Mundial. Subnational Doing Busines Espafia.
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Por el contrario, nuestra

comunidad auténoma necesita, en
promedio, 177 dias para la obtencién de
la conexioén eléctrica, situdndose solo por
detras de la Region de Murcia (Murcia),
con 178 dias, diferenciandose
sustancialmente de la media nacional
(128,5 dias), y atn mas de Navarra
(Pamplona); comunidad auténoma con
menor numero de dias medios para

conseguir dicho tramite (81 dias).
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, 1
Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria CORPORACION ,

Tramites para la puesta en marcha de una empresa.

Tramites generales.

TRAMITE

Alta en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Alta en el régimen especial de trabajadores

auténomos (RETA

Alta de los socios y administradores en los
regimenes de la Seguridad Social

Legalizacion del Libro de actas, del Libro
registro de socios, del Libro-registro de
acciones nominativas y del Libro registro de
confratos entre el socio Unico y la sociedad

Legalizaciéon del Libro Diario y del Libro de
Inventarios y Cuentas Anuales

Obtencién de un certificado electrénico

Tramites segun la actividad.

DESCRIPCION ORGANISMO TRAMITE DESCRIPCION ORGANISMO

Declaracién censal mienzo, . . . .
eclaracion censal de comienzo Licencias de instalaciones y obras,

modificacion o cese‘de acfividad que hqn de Agencp 7“@”?'0 de licencias de actividad y licencias Ayuntamientos
presentar a efectos fiscales los empresarios Tributaria actividad ; .

. . de funcionamiento.

individuales, los profesionales y las (AEAT)

sociedades.

Es uAn“rribu‘ro derivodoAdel ejercicig de Agenciq En funcion de la actividad

actividades empresariales, profesionales o Tributaria Inscripcién en otros desarrollada se deberd comunicar

artisticas. (AEAT) Ofros organismos

organismos con cardcter obligatorio el inicio o
= . oficiales y/o
L . . oficiales y/o de la actividad en aquellas !
Regimen que regula la cofizacion a la Tesoreria reqistros administraciones, autoridades y/o registros
Seguridad Social de los trabajadores fegsiros . ' Y
., o General de la registros.
auténomos (empresarios individuales), .
. L Seguridad
comuneros y los socios y administradores de .
! Social
algunas sociedades
El alta en el régimen de la Seguridad Social Tesoreria Tramites Segl:m complementarios.
que corresponda en cada caso, estard General de la
con_di'ciongldo al fipo dg sociedad y/o ala Seguridad TRAMITE DESCRIPCION ORGANISMO
participacion en el capital social. Social
La legislaciéon actual obliga a las sociedades ) o B
mercantiles a llevar unos libros-registro (de Registro Los Signos Distintivos se utilizan
actas, de socios o de acciones) y arealizar  Mercantil ) ) en laindustria y en el comercio - ~
anualmente su presentacion en el Registro Provincial Registro de signos para distinguir los productos o Oficina Espanola de
Mercantil Provincial. distintivos servicios de una empresa de Patentes y Marcas
las demds concurrentes en el
Todos los empresarios que lleven su mercado.
contabilidad segun las disposiciones del .
o . . Registro
Codigo de Comercio deberdn elaborar los .
I X . Mercantil
siguientes documentos contables: un Libro o
co ; . Provincial
Diario y un Libro de Inventarios y Cuentas
Anuales.
El certificado electrénico posibilita firmar Autoridades
documentos electrénicos e identificar de
inequivocamente al propietario de la firma. cerfificacion

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Gobierno de Espafia.
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Tramites en caso de contratar trabajadores.

TRAMITE

Inscripcién de la
empresa

Afiliacion de
frabajadores

Alta de los
frabajadores en
el Régimen de

la Seguridad
Social

Alta de los
confratos de

frabajo

Comunicacién

de apertura del
centfro de

frabajo

Obtencién del
calendario
laboral

DESCRIPCION

La inscripcién es el acto administrativo por el
que la Tesoreria General de la Seguridad Social
asigna al empresario un nUMero para su
identificacién y control de sus obligaciones
(cddigo de cuenta de cotizacién).

Acto administrativo por el que la Tesoreria
General de la Seguridad Social reconoce a las
personas fisicas su inclusion por primera vez en
el Sistema de Seguridad Social

Todo empresario que confrate a trabajadores
deberd comunicar el alta en el Régimen de la
Seguridad Social que corresponda.

Este trdmite consiste en realizar la legalizacion
o alta de los contratos de trabajo de los
trabajadores por cuenta ajena.

Constituida la Sociedad o decidida por el
empresario la iniciacion de su actividad, se
deberd proceder a la comunicacién de
apertura del centro de frabajo, a efectos del
confrol de las condiciones de Seguridad y
Salud Laboral.

Las empresas deben exponer en cada centro
de trabajo el calendario laboral, que deberd
estar en lugar visible.

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

ORGANISMO

Tesoreria
General de la
Seguridad
Social

Tesoreria
General de la
Seguridad
Social

Tesoreria
General de la
Seguridad
Social

Servicio PUblico
de Empleo
Estatal

Consejeria de
Trabajo de la
Comunidad
Autdbnoma

Inspeccion
Provincial de
Trabajo

Tramites de caracter especifico.

TIPO DE ACTIVIDAD

Bares, cafeterias, restaurantes y
establecimientos hoteleros

Agencias de vigje

Sociedades de inversibn mobiliaria de capital
fijo y capital variable

Actividades industriales, talleres de reparacion,

almacenes de sustancias toxicas o
peligrosas,empresas de fabricaciéon de
cualquier producto

Empresas de seguridad

Industrias y establecimientos alimentarios (No
detallistas, supermercados o hipermercados)

Empresas de material de juego (todas)

Actividades de la construccién, instalaciones
y/o reparaciones eléctricas, sector madera
ycorcho y actividades de ingenieria y consulta

Personas fisicas que se dediquen a
instalaciones eléctricas, de gas, climatizacion

de aparatos de presiéon

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Gobierno de Espafia.

TRAMITE

Autorizacion de apertura

Solicitud del titulo de
licencia

Autorizacion de
constitucion

Registro Industrial

Registro

Registro

Registro

Documentacion de
calificacion empresarial

Carnet o certificado

, Il
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LUGAR

Direccion General de Turismo
de las Comunidades
Autébnomas

Direccion General de Turismo
de las Comunidades
Autébnomas

Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera

Direccion General de Industria,
Energia y Minas de las
Comunidades Auténomas

Secretaria de Estado de
Seguridad (Ministerio del
Interior)

Servicio Regional de la Salud

Direccion General de
Ordenacién del Juego

Direccién General de Industria,
Energia y Minas de las
Comunidades Auténomas

Direccion General de Industria,
Energia y Minas de las
Comunidades Auténomas
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Todas estas cifras muestran la dificultad a la que
se enfrenta cualquier persona emprendedora que quiera
hacer negocio en nuestro pais, y que se agudiza segin la
comunidad auténoma en la que se vaya a desarrollar el
mismo. Una muestra de ello es la ingente cantidad de
trdmites que supone la puesta en marcha de una
empresa, los cuales tienen en cuenta la categoria de los
mismos (Plataforma PYME del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo). A este escenario, es decir, una vez
creada la empresa o negocio, se afiade los costes
regulatorios que supone el llevar a cabo la actividad

econdmica.

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

De acuerdo con esto, y como afiadido al informe del
Banco Mundial®®, si tomamos de referencia el informe
realizado por la Comisiéon Europea'®, se desvela que las
cargas burocraticas son uno de los obstaculos para la
apertura de los negocios vinculados al comercio
minorista en los distintos paises de Europa. De hecho,
Espafia se presenta como el séptimo pais de la Unién
Europea que maés trabas establece en la apertura de
negocios y establecimientos vinculados al comercio
minorista, con una puntuacién de 3,5 sobre 5, y muy
alejadas de otras economias europeas (Francia vy

Portugal, con puntuaciones inferiores a 2).

15 Banco Mundial (2015): “Doing Business en Espafia 2015”. Recuperado de https://subnational.doingbusiness.org/es/reports/subnational-

reports/spain

16 European Commission (2018): “A European retail sector fit for the 2Ist century”. Recuperado de https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0236&from=EN

, Il
CORPORACION ,

24


https://subnational.doingbusiness.org/es/reports/subnational-reports/spain
https://subnational.doingbusiness.org/es/reports/subnational-reports/spain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0236&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0236&from=EN

c E o E E Gobierno

Tenerife

de Canarias

A este escenario, se suma los inconvenientes
vinculados al funcionamiento de este tipo negocio, ya
que Espafia se sittia como el segundo pais de Europa,
tras Francia, con mayores trabas relacionadas con los
canales de distribucién, el pago de impuestos del sector,
y los horarios de apertura, entre otros aspectos. Ademas,
en relaciéon con el informe realizado por la Comision
Europeal’, el sondeo realizado a empresas relacionadas
de este sector declaran que las cargas regulatorias,
burocraticas y administrativas implican 2.734 millones
de euros de la facturacion de sus negocios en Espafia,
situandose después de la carga que supone en Italia y en
Francia (7140 y 55557 millones de

euros,

respectivamente). Tomando de referencia esta cuantia de

Informe Marzo 2023- Normativa regulatoria

carga burocratica para el sector del comercio en Espafia,
y los resultados conseguidos por parte del Banco de
Espafia sobre la regulacion sectorial'®, se ha procedido a
estimar el coste regulatorio para Canarias. Asi,
calculando las proporciones de las normas medias del
periodo 1995-2020 por actividades econémicas, y por
comunidades auténomas, y su producto por el coste
regulatorio del comercio, se ha estimado para cada
actividad econémica y distribuido segtin el tamafio de la
empresa sobre su facturacion. Si bien, esta hay que
interpretarla con precaucién, dado los posibles sesgos
que ha provocado la falta de datos con cruces ambas

variables.

17 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, Operational restrictions in the retail sector,

Publications Office, 2018, https:/ /data.europa.eu/doi/10.2873 /6677

18 Mora-Sanguinetti, Juan S. and Soler, Isabel (2022). La regulacion sectorial en Espafia. Resultados cuantitativos. Documentos de Trabajo, n°. 2022, Banco
de Espana. Recuperado de https:/ /repositorio.bde.es/bitstream/123456789 /20526 /1 / dt2202.pdf
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Cuadro
Costes Regulatorios (millones de euros) sobre facturacion por actividad econémica y tamafio
de empresa. Canarias

Coste regulatorio (millones de euros)

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
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8.000
6.000
4.000
2.000
0
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Asturias I

Cataluha
Andalucia
Gallicia
Aragodn

Extremadura NI

Castilla y Ledn

Castilla-La Mancha NG

Comunidad Valenciana

mmm COSTE REGULATORIO (millones de euros)

Canarics NG
Murcic NG
Nfel%eliem |
Madrid NN

Islas Baleares NG

Pais Vasco NG
La Ricjo NG
Cantabric INIINIGG

e MEDIA NACIONAL

Fuente: Elaboracion propia

Asi, segin las estimaciones
realizadas, Canarias presenta una carga
regulatoria de 9.466,5 millones de euros,
situdndose por debajo de la media
nacional (10.618,1 millones de euros), y
muy alejada del méximo registrado por
Cataluna (17.588,7 millones de euros). De
hecho, Canarias se caracteriza por tener
una carga total burocréatica,
administrativa y  regulatoria  mas
proxima a La Rioja y Cantabria;
comunidades auténomas con menor

coste regulatorio.
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Cuadro
Costes Regulatorios (millones de euros) sobre facturacion por actividad econémica y tamafno de
empresa. Canarias

De acuerdo con esto, Micropyme PYME/Mediana  Gran Empresa
Actividad econémico (0-9 (10-249 (250 o0 mas
independientemente de la actividad empleados/as) empleados/as) empleados/as)

L. . Agricultura 1.440,35 55,32 39,93 1.535,61
econémica, la carga burocrética en Construccién 1.205,45 46,30 33,42 1.285,17
Canarias se concentra en Actividades profesionales 935,15 35,92 25,93 997,00

Energia y agua 851,86 32,72 23,62 908,20

micropymes, evidenciando el coste al Financiero 679,26 26,09 18,83 724,18
que se enfrenta este tipo de Recreativos 645,54 24,80 17,90 688,23
Madera, papel 643,75 24,73 17,85 686,33

empresas, el cual se reduce a medida Hosteleria 445,80 17,12 12,36 475,29
Transporte 326,34 12,53 9,05 347,93

que aumenta el tamano de las Muebles 262,43 10,08 7,28 279,84
mismas. Esto podria explicarse a que Industrics‘ extractivas 245,18 9,42 6,80 261,39
Metalurgia 202,97 7.80 5,63 216,40

disponen de mas estructura (humana Metdlicos 191,70 7.36 5,31 204,37
. Vehiculos de motor 150,39 5,78 4,17 160,33

y de capital) para hacer frente a la Comercio 133,98 515 371 142,84
serie de obligaciones administrativas Quimica y farmaceutica 132,64 5,09 3,68 141,41
Alimentacion 90,21 3,47 2,50 96,18

y burocraticas, ya sea  para Caucho y pldstico 85,30 3,28 2,36 90,94
gestionarlas internamente o fexti 64,75 2,49 1.80 69,04
Coquerias y refino de petréleo 42,54 1,63 1,18 45,35

externalizar el servicio a asesorias Actividades inmobiliarias 41,31 1,59 1,15 44,04

o Magquinaria y equipo 38,74 1,49 1,07 41,30
especializadas. Informacioén 23,56 0,90 0,65 25,12

TOTAL 8.879.24 341,06 246,18 9.466,48

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico
Estimacion Costes Regulatorios (millones de euros) sobre facturacion por actividad
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¥ MAPA  (2017). Nota  informativa.  Tratamientos  aéreos con  drones con  productos  fitosanitarios. = Recuperado  de

https:/ /www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/sanidad-vegetal /180816notainformativatratamientosaereoscondrones--aesa_tcm30-57933.PDF
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De acuerdo con lo expuesto, se manifiesta el coste
sobre la facturacion de las empresas que supone el
volumen burocratico en nuestra comunidad auténoma.
A este aspecto, dado que se han realizado estimacién
sujetas a sesgos que podrian generar controversias, se
evidencia la complejidad que supone llevar a cabo un
estudio de este calibre. Esto es debido, por un lado, al
analisis especifico por sector y tamafo de la empresa de
la carga regulatoria que supone en si, y por otro lado, el
coste que implica para las empresas.

Como herramienta para dar respuesta a este
inconveniente, es de especial importancia la realizacion
de sondeos a las empresas, en los que se especifique la

monetizacion de la carga administrativa.
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Esta metodologia permitiria analizar de manera
certera la realidad de las dificultades regulatorias a las
que se enfrentan las empresas, las cuales se agudizan en
las pymes, asi como detectar mejor los posibles
solapamientos burocrédticos. De aqui, que se haga
imprescindible seguir avanzando en la simplificacién del
procedimiento para agilizar la creacion de empresas;
incrementar la interoperabilidad de las
Administraciones Puablicas, para mejorar la regulacion y
eliminacion de obstaculos a las actividades econdémicas;
e impulsar medidas para el apoyo financiero, entre otras,
presentdndose como interés general de la actividad

productiva, no solo de nuestra comunidad auténoma,

sino del conjunto del pais.
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