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“El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de la entidad ejecutante y no
refleja necesariamente la opinion de la FUNDACION para la Prevencion de Riesgos
Laborales”.

CENTRO DE ASISTENCIA TECNICA Y APOYO A EMPRESAS EN PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

Actuacidon ante un Acta Infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia

de Prevencidn de Riesgos Laborales

El Acta de Infraccidn refleja los hechos constatados por el Inspector, que tendran presuncion
de certeza, es decir, se presumen ciertos, salvo que el destinatario del Acta aporte prueba en
contrario. Dicha presuncién se circunscribird a los hechos objetivos apreciados de manera
directa por el Inspector, y no alcanzara a valoraciones, suposiciones o consideraciones
subjetivas.

El Inspector debera dejar constancia de las fechas de sus actuaciones comprobatorias, por
cuanto las mismas pueden ser relevantes a la hora de apreciar posible caducidad del
procedimiento. Tras el relato factico, el Inspector indicara los preceptos a su juicio infringidos.

Finalmente, tipificara la sancién, determinando qué articulo del RDL 5/2000 (art. 11 para las
leves, 12 para las graves y 13 para las muy graves) entiende aplicable, establecerd su
graduacion y fijara la cuantia.

Por ultimo, el Acta contendrd la informacién sobre el derecho que asiste al interesado de
presentar alegaciones frente a la misma, indicando el plazo disponible y el organismo
administrativo frente al cual presentar el escrito.

El contenido minimo viene recogido en el articulo 14 Real Decreto 928/1998 (segun RD
772/2011):

a. Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento nacional de identidad,
numero de identificacién fiscal, cddigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social y, en su
caso, numero de Seguridad Social de auténomos, del presunto sujeto infractor. Si se
comprobase la concurrencia de responsable subsidiario o solidario, se hara constar tal
circunstancia, fundamentacién factica y juridica de su presunta responsabilidad y los mismos
datos exigidos para el sujeto responsable directo.

b. Los hechos comprobados por el funcionario actuante, con expresién de los relevantes a
efectos de la tipificacion de la infraccidn, los medios utilizados para la comprobacion de los
hechos que fundamentan el acta, y los criterios en que se fundamenta la graduacion de la
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propuesta da sancidn; asimismo, consignard si la actuacidn ha sido mediante visita,
comparecencia o por expediente administrativo.

c. La infraccién o infracciones presuntamente cometidas, con expresiéon del precepto o
preceptos vulnerados, y su calificacién.

d. Niumero de trabajadores de la empresa y numero de trabajadores afectados por la
infraccién, cuando tal requisito sirva para graduar la sanciéon o, en su caso, calificar la
infraccion.

e. La propuesta de sancién, su graduacién y cuantificacién, que serd el total de las sanciones
propuestas si se denunciard mas de una infraccién. Se incluirdn expresamente la propuesta de
las sanciones accesorias que procedan como vinculadas a la sancién principal.

f. Organo competente para resolver y 6rgano competente para realizar los actos de instruccion
y ordenacion del expediente sancionador y plazo para la interposicion de las alegaciones ante
éste.

g. Indicacidn del funcionario que levanta el acta de infraccidn y firma del mismo vy, en su caso,
visado del Inspector de Trabajo y Seguridad Social con su firma e indicacién del que la efectue.

h. Fecha del acta de infraccion.

Las sanciones mas frecuentes son las graves en su cuantia minima de 2.046 euros, pero no sera
de extrafar que la aplicacion de algunas de las circunstancias agravantes (art. 39 RDL 5/2000),
como la concurrencia de accidente de trabajo, el numero de trabajadores afectados, la
peligrosidad de la actividad que eleve la cuantia (ver articulo 40.2 RDL 5/2000) y el grado.

Asimismo, debe considerarse que las infracciones referentes a determinados aspectos
(proteccidn de la maternidad, menores de edad, trabajadores especialmente sensibles) o a
determinadas actividades (reglamentariamente consideradas como peligrosas) llevarian a la
tipificacion de falta muy grave. Los sujetos susceptibles de ser sancionados serdn el empresario
(en su centro de trabajo, o cuando concurra en el centro de trabajo de otros empresarios) y en
el dmbito de las obras de construccidn: los promotores y propietarios de obra, los contratistas
y los subcontratistas.

Los Servicios de Prevencion Ajenos y las Auditorias podran ser sancionadas ademas, con la
cancelacién de la acreditacion otorgada por la autoridad laboral. Encontramos infracciones
especificas para las Empresas de Trabajo Temporal (articulos 18.2.c, graves y 18.3.b, muy
graves) y Empresas Usuarias (19.2.b, 19.2.f, graves y 19.3.b (muy graves.

Los trabajadores por cuenta ajena no podrdn ser objeto de sancidon, sino que la misma se
impondria a la empresa para la cual trabajan. Por ejemplo, la falta de utilizacién de equipos de
proteccion individual por parte de los trabajadores, daria lugar a sancidn a la empresa.

Todo ello, por el deber empresarial de vigilancia del cumplimiento de la normativa preventiva
por parte de sus empleados, para cuya consecucidn dispone del poder de direccién y si fuera
preciso, de la potestad disciplinaria. Si bien seria tedricamente sostenible que la empresa
repercutiera en el empleado, lo cierto es que dicha posibilidad serda muy remota desde el
momento en que el trabajador actuara en cumplimiento de las funciones encomendadas.
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Frente al Acta de Infraccién podrd formularse escrito de alegaciones en un plazo de quince dias
habiles desde la notificacién de la misma. (NOTA: No se computan ni los domingos ni los
festivos, pero si se cuentan los sdbados). En el Escrito de Alegaciones y en los sucesivos
tradmites, se podran formular varias pretensiones, por ejemplo:

a. Pretensidn principal: que se deje sin efecto y anule el Acta.

b. Pretensiones subsidiarias:

I.- Que se califique como infraccién leve en virtud de los articulos 11.4 y 11.5 del RDL 5/2000.
Il.- Que se imponga la sancidon en grado inferior a tenor de la inaplicabilidad de las
circunstancias agravantes del articulo 39 del RDL 5/2000.

Ill.- Que se imponga la sancién en la cuantia minima correspondiente al grado apreciado.

Debemos advertir que dada la presuncién de certeza anteriormente comentada, cuando los
hechos reflejados en el Acta sean indiscutibles, las posibilidades de conseguir su anulacién
seran escasas, y se limitaran a cuestiones formales, procedimentales o juridicas. Por ejemplo,
si un Inspector refleja que en una obra de construccion, se carecia de redes anti-caida,
conseguir la anulaciéon del Acta sera bastante improbable; no servira alegar que se habian
comprado y estaba previsto instalarlas al dia siguiente.

Las cuestiones formales pasaran por la falta de alguno de los requisitos del articulo 14 del RD
928/1998, que debe contener toda Acta de Infraccion.

No obstante, la mayoria de las deficiencias no comportaran la nulidad del Acta, al ser
subsanables; o en caso de anulacidn, podran dar lugar a una nueva Acta basada en los mismos
hechos.

En cuanto a cuestiones procedimentales, pasarian por comprobar el cumplimiento de los
plazos administrativos, con especial atencidn a la posible caducidad del expediente:

1. Plazo de notificacidn: el Acta debe ser notificada dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
fecha de emision (art. 17 RD 928/1998). No obstante, la superacion de este limite no comporta
la nulidad del procedimiento administrativo, por cuanto el escrito de alegaciones presentado
demuestra la efectividad de la notificacién de la sancién.

2. Duracién de las actuaciones comprobatorias del Inspector de Trabajo:

- No podran extenderse por mas de nueve meses, meses salvo que la dilacién sea imputable al
sujeto a inspeccién o a las personas dependientes del mismo (art. 8.2 RD 928/1998,
modificado por la Ley 13/2012 a partir del 28 de diciembre de 2012).

El coOmputo podra efectuarse desde la primera actuacién (visita o solicitud de documentacion)
hasta la fecha del Acta. No obstante, podra ampliarse por otro periodo que no excedera de
nueve meses, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccién revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende
que se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado, por la dispersion
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geografica de sus actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma
reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha
obstruido u ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las
desempenen.

c¢) Cuando la actuacidn inspectora requiera de cooperacién administrativa internacional.

- No podrdn quedar paralizadas por un periodo superior a cinco meses, es decir, entre un acto
probatorio y otro, o entre el Ultimo y la fecha del Acta (anteriormente a la Ley 13/2012 que
entrd en vigor el 28 de diciembre de 2012, eran 3 meses).

- Para el cOmputo de los plazos no considerard incluido el tiempo correspondiente a
requerimientos de subsanacidn de incumplimientos previos por parte del Inspector.

En caso de apreciarse la caducidad del expediente, se decretaria el archivo del mismo, pero
ello no impediria la emisién de una nueva Acta de Infraccién basada en los mismos hechos,
siempre que se lleven a cabo nuevas actuaciones de comprobacion y los hechos no hubieran
prescrito. Las comprobaciones efectuadas en las actuaciones caducadas pueden operar como
antecedente para las sucesivas.

En caso de recibirse nueva Acta basada en los hechos del expediente caducado, puede
recurrirse basandose en que se ha efectuado una mera remisién al procedimiento caducado,
sin que conste la existencia de ninglin nuevo acto de comprobacion.

3. Prescripcion: las infracciones leves, a los tres afios las graves y a los cinco afios las muy
graves, es decir desde que acontecieron los hechos a la emisién del Acta. Los aspectos juridicos
pasarian por alegar, en su caso, falta de culpabilidad, tipicidad (si el tipo infractor aplicado
puede ser discutible) o proporcionalidad (en funciéon de la graduacion y cuantia de la sancién, o
de si se han propuesto varias sanciones en una misma Acta).

Informe del Inspector y Escrito de Nuevas Alegaciones

El organismo administrativo puede solicitar informe al Inspector de Trabajo que emitié el Acta
de Infraccion.

En tal caso, si el organismo administrativo comunica esta causa de suspension al interesado, el
procedimiento administrativo quedara suspendido por el tiempo que de elaboracién del
informe, no pudiendo exceder la suspension de tres meses. A la vista del informe, se podra
conceder plazo (tres dias) para formular nuevas alegaciones.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

La propuesta de sancidn del Inspector, debera ser confirmada por Resoluciéon Administrativa
en el plazo de seis meses a contar desde la fecha del Acta. Como ya se ha indicado, dicho plazo
podra ampliarse por el tiempo que utilizara el Inspector en elaborar su informe, con un
maximo de tres meses.
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Para que ello sea asi, se requeriria que el organismo administrativo hubiera comunicado al
sujeto sancionado la fecha de solicitud del informe al Inspector y la de recepcién del mismo en
el citado organismo. Transcurrido este plazo sin mediar Resolucidn, ni causa de suspension
legal o imputable a los interesados, se considerara la caducidad del expediente.

Del mismo modo que vimos anteriormente, la caducidad declarada no obstara al inicio de un
nuevo expediente mediante nuevas actuaciones comprobatorias, con identidad de sujetos,
hechos y fundamentos cuando la infraccidon no haya prescrito.

De mediar resolucion, ésta estimard total o parcialmente las alegaciones (anulando o
reduciendo el importe de sancién), o las desestimard, confirmando la sancién. En caso de
ratificar la sancion, se requerira al sujeto sancionado, el abono en el periodo voluntario de 30
dias habiles desde el siguiente a la notificacidn de la resolucion.

RECURSO DE ALZADA

El pago de la sancién quedard suspendido en caso de formularse Recurso de Alzada en el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion de la Resoluciéon, ante el
organismo competente en ella indicado.

(NOTA: Computo del plazo de fecha a fecha a partir del dia de la notificacidon de la Resolucién:
si se recibid la Resolucién el 15 de enero, el plazo expiraria el 15 de febrero).

Se trata de un plazo de los llamados preclusivos, es decir, de no interponerse recurso de alzada
en tiempo, decaera el derecho del interesado. Si el recurso se presenta fuera de plazo serd
desestimado por presentacidon extempordnea, y quedara cerrado el posterior acceso a la via
judicial. Por ello, resulta de vital importancia conocer la fecha de notificacién de la Resolucion,
el sello de entrada, por cuanto determinara el plazo maximo de presentacion del recurso.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

El plazo para resolver el Recurso de Alzada sera de tres meses. La falta de resolucion o silencio
administrativo, debera entenderse en sentido negativo, es decir, desestimatorio del recurso.

La desestimaciéon del recurso, sea expresa o por silencio, pondra fin a la via administrativa
previa, y permitird el acceso a la via judicial mediante interposicién de Recurso Contencioso-
Administrativo.

En cuanto al pago de la sancion:

- Si se obtuvo Resolucién expresa denegatoria, la misma adjuntarad la orden de pago, que
tendra caracter ejecutivo.

En este momento, si no se pretende ir a juicio, se debera abonar el importe de la sancidn.

Si se pretende ir a juicio, las posibilidades serian, abonar la cantidad (la mas recomendable),
constituir aval (genera intereses) o solicitar del Juzgado la suspensién de la ejecucion de la
sancién (de dificil éxito).
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- Si la desestimacién fue por silencio administrativo, al no mediar Resolucidn ni orden de pago,
se podrd acudir a la via judicial.
La sancidn deberia pagarse tan pronto llegue la Resolucién, o a la vista de la sentencia.

DEMANDA JUZGADO DE LO SOCIAL

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccidon Social, atribuye a dicha
jurisdiccion (articulo 2.n con relacidn al 6.2.b) la impugnacion de resoluciones administrativas
recaidas en el ejercicio de la potestad sancionadora en materia laboral.

Por lo tanto, los actos administrativos dictados a partir del 11 de diciembre de 2011 (entrada
en vigor de la citada Ley 36/2011) deberan ser impugnados ante la Jurisdiccidon Social, en
detrimento de la Contencioso-Administrativa, que era competente con anterioridad.

Los plazos para interponer demanda son:

a) Resolucidn desestimatoria: dos meses desde su notificacion.

b) Silencio administrativo: seis meses desde el transcurso del plazo para resolver (tres meses,
como vimos anteriormente).

No obstante, dada la obligacién de resolver de la Administracion Publica, puede optarse por
esperar a la resolucién administrativa (aunque sea fuera del plazo previsto), a cuya recepcion
se dispondra de dos meses para interponer la demanda ante el Juzgado de lo Social.

(NOTA: Nuevamente, el sello de entrada sera de gran importancia, por cuanto determinara el
plazo maximo de presentacion del recurso).

Debe considerarse que de conformidad con los articulos 72 y 80.1.c de la Ley 36/2011, en la
demanda no podran alegarse, hechos o argumentos distintos a los esgrimidos en el recurso de
alzada (extremo que supone una novedad, por cuanto dicha vinculacién no se exigia
anteriormente en la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa). Asimismo, podran solicitarse
cuantos medios de prueba (testificales, informes periciales...) convengan para mejor defensa.

SENTENCIA

Una vez celebrado el juicio, la sentencia estimara total o parcialmente la demanda (anulando o
rebajando el importe de sancién), o lo desestimard (confirmandola). De obtener un fallo
favorable, el sujeto sancionado tendra derecho a la devolucién de lo abonado con devengo de
intereses desde la fecha del pago. En caso de fallo desfavorable, tan solo cabra Recurso de
Suplicacion si la cuantia de la sancidn excediera de 18.000 euros.



